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CZESC OPISOWA
1. Wstep

Podstawowe kompetencje organdw wiladzy i administracji publiczne] w zakresie
obronnosci okresla Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej V| za$ zasadniczym aktem prawa
obronnego jest ustawa o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej 7.
System Obronny Panstwa (SOP) stanowi realng podstawe do sprawowania funkcji obronnej
przez organy wladzy panstwowej. Zgodnie z przyjeta strategia obrony, zadaniem tego
systemu jest przygotowanie oraz realizacja zamierzen i przedsiewzig¢ obronnych w zakresie
systemu kierowania bezpieczenstwem panstwa, zabezpieczeniem potrzeb sit zbrojnych oraz
utrzymanie wilasciwych pozamilitarnych struktur obronnych. W zwigzku z powyzszym,
podstawowym celem przygotowan obronnych Rzeczypospolitej Polskiej jest zapewnienie
suwerennosci, niepodleglosci, integralnosci terytorialnej oraz przetrwania struktur pafistwa
W czasie zewnetrznego zagrozenia bezpieczefstwa panstwa i wojny. Zadania obronne
organéw administracji publicznej realizowane w wyzszych stanach gotowosci obronnej
panstwa powinny zapewni¢: cigglos¢ funkcjonowania wiladzy panstwowej i organdw
administracji samorzadowej, egzystencj¢ ludnosci, funkcjonowanie gospodarki narodowej
a takze zabezpieczy¢ potrzeby sit zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej i wojsk sojuszniczych
we wskazanych obszarach. Jednym z gléwnych dokumentéw do planowania obronnego na
wszystkich szczeblach zarzadzania bezpieczefistwem narodowym jest planowanie operac;rjne
wynikajace ze Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej (SBN) ¥ . Z
kolei SBN jest skorelowana ze strategiami sojuszniczymi i stanowi podstawe do opracowania
wykonawczych dyrektyw  strategicznych w  szczegdlnosci  Polityczno-Strategicznej
Dyrektywy Obronnej Rzeczypospolitej Polskiej”..

Zadania operacyjne zawarte w planie operacyjnym funkcjonowania miasta i gminy

Frombork w czasie zewnetrznego zagrozenia bezpieczehstwa panstwa i wojny sg bazg
wyjsciowg do okreslenia zadan rzeczowo-finansowych realizowanych w czasie pokoju.
Podstawa do opracowania i aktualizacji powyzszego planu jest rozporzadzenie Rady
Ministrow w sprawie warunkow i trybu planowania i finansowania zadan wykonywanych w
ramach przygotowan obronnych panstwa przez organy administracji rzagdowej i samorzadu
terytorialnego .
Przedsiewzigcia wykonywane przez organy administracji samorzadowej i przedsiebiorstwa
w ramach przygotowan obronnych panstwa s3 realizowane w czasie pokoju za$
przygotowywane do ich uruchomienia w czasie wewnetrznego (terrorystycznego) lub
zewnetrznego (militarnego) zagrozenia bezpieczenstwa pafistwa.

2. Przedsigwzigcia obronne zrealizowane w 2017 roku

2.1 Ocena ogélna

Burmistrz Miasta i Gminy Frombork pozamilitarne przygotowania obronne na terenie miasta
i gminy Frombork realizowal przy pomocy podleglych i wspoldzialajacych jednostek
organizacyjnych gminy a takze jednostek i przedsigbiorstw funkcjonujgcych na terenie
administrowanym, na ktére nalozono zadania obronne miedzy innymi / SPSPsych. ZOZ oraz
Muzeum M. Kopernika/.

Zgodnie z planem zamierzen i wytycznymi do planowania pozamilitarnych przygotowan
obronnych w wojewodztwie na 2017 rok, przedsiewziecia zostaly zrealizowane zgodnie
z wytycznymi i zalozonymi celami w obszarze obronnosci. Do glownych przedsiewzied
zalicza sig: kwalifikacie wojskowa, udzial w wojewodzkich éwiczeniach obronnych,
zabezpieczenie potrzeb sil zbrojnych RP i wojsk sojuszniczych, szkolenia obronne
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pracownikow merytorycznych i grup zadaniowych, uczestniczacych w ¢wiczeniu obronnym.
Zasadniczy wysitek skupiono na rzetelnym i terminowym przygotowaniu i przeprowadzeniu
kwalifikacji wojskowej. Przygotowano zespoly zadaniowe (grupy operacyjne) Burmistrza do
udzialu w wojewodzkim wieloszczeblowym ¢wiczeniu obronnym , Kopernik 2017”7

Gminne ¢wiczenia obronne prowadzono zgodnie z wytycznymi Wojewody
w zakresie organizacji i przeprowadzenia ¢wiczen obronnych. Urzad Miasta 1 Gminy
Frombork by} wlaczony do udzialu w wojewodzkim éwiczeniu obronnym , Kopernik 2017”.
W ramach éwiczen obronnych sprawdzono system kierowania bezpieczenstwem narodowym
na szczeblu wojewodzkim, powiatowym 1 gminnym. W zalozonym cyklu szkoleniowym
kontynuowano proces przygotowania podmiotow leczniczych i1 organéw administracji
samorzadowe] do zabezpieczenia medycznego w razie wystgpienia zdarzenia masowego,
dystrybucji preparatéw jodowych w sytuacji zdarzenia radiacyjnego oraz ZMSz.

Zagadnienia zwiazane z ochrong ludnosci, bezpieczenstwem publicznym i zabezpieczeniem
potrzeb sit zbrojnych RP byly wykonywane wspoélnie z zarzadzaniem kryzysowym i obrong
cywilng .

Kontynuowano proces wdrozenia bazy danych na potrzeby zabezpieczenia wojsk wlasnych
1 sojuszniczych. Stan przygotowan obronnych w organach administracji rzadowej
i samorzadowej oraz w przedsigbiorstwach na ktore natozono takie zadania jest dobry.

2.2. Stan i ocena zrealizowanych przedsiewzie¢ obronnych:

a. Grupy zadaniowe Burmistrza Miasta i Gminy Frombork uczestniczyly w
wojewddzkich ¢wiczeniach obronnych pk. KOPERNIK 2017. Na potrzeby w/w.
przedsigwzigcia realizowane 1 doskonalone byly procedury:

w zakresie systemu kierowania, realizacji zadan operacyjnych, zabezpieczenia
medycznego, logistycznego itp. Cwiczenie podsumowano w ramach jego oméwienia.
Wystawiono oceng¢ dobra z zaleceniami i wnioskami w tym zakresie.

b. Przygotowano i przeprowadzono kwalifikacje wojskowa w wojewodztwie. Powyzsze
przedsiewzigcie  zostalo  przygotowane terminowo 1 nalezycie zgodnie
z obowiazujacymi przepisami prawa.

c. W ramach terenowych ¢wiczen obronnych sprawdzono system doreczania kart
powolania oraz przygotowanie urzedéw do funkcjonowania w czasie podwyzszania
gotowosci obronnej. Treningi byly prowadzone we wspodldzialaniu z wojskowym
Komendantem Uzupelnien w Elblagu i1 powiatowym Komendantem Policji w
Braniewie. Przedsiewzigcia wykonano zgodnie z wytycznymi do prowadzenia ¢wiczen
obronnych®.

d. System stalych dyzurow sprawdzono w ramach planowanych powiatowych
(gminnych) ¢wiczen obronnych oraz treningéw organizowanych przez szczebel
wojewodzki. Obieg informacji i kierowanie zadan w tym systemie przebiegat
poprawnie;

e. W ramach opracowanego NKPPO® -17 oceniono stopien realizowanych zadan
obronnych w gminie Frombork za rok 2016. Przeprowadzono instruktaze z
pracownikami jednostek samorzadu terytorialnego (powiatowego i gminnego) dot.
zaktualizowanej bazy danych wersji oprogramowania na potrzeby HNS Wojewody;

f. Nie zrealizowano przedsigwziecia dotyczacego opracowania nowego planu
operacyjnego funkcjonowania gminy Frombork (nie otrzymano od wojewody oraz
z MON wytycznych w tym zakresie). Jednak kontynuowano proces aktualizacji
kart realizacji zadan operacyjnych na wszystkich szczeblach organizacyjnych, ktérym
przydzielono takie zadania.



3. Planowane przedsiewziecia obronne w roku 2018.

3.1. Zamiar realizowanych zadan obrennych na terenie miasta i gminy Frombork

Glowny zamiar dzialania bedzie ukierunkowany na przygotowaniu organdow

administracji samorzadowej oraz instytucji i przedsiebiorcow w zakresie pozamilitarnych
przygotowan obronnych, ktére zostang ocenione w ramach planowanej kontroli
kompleksowe;j realizacji zadan obronnych przez Prezesa Rady Ministrow.

W zwiagzku z powyzszym zasadniczy wysilek na terenie miasta i gminy Frombork zostanie
skupiony na :

3.2.

a.

Aktualizacje planu operacyjnego funkcjonowania Miasta i Gminy Frombork zgodnie
z wytycznymi Wojewody Warminsko-Mazurskiego w tym zakresie (dotyczy czeSci
opisowej, zal. C do Planu, kart realizacji zadan);

Przygotowanie Urzedu oraz podleglych i wspéldziatajacych jednostek| SPSPsych
ZOZ i Muzeum M. Kopernika,/ do wykonywania zadan obronnych w czasie
podwyzszania gotowosci obronnej panstwa w ramach prowadzonych szkolen,
¢wiczen (stan przygotowania nalezy oceni¢ w ramach prowadzonych kontroli,
audytu);

Przygotowanie  zespolow  zadaniowych/ grup operacyjnych do udzialu
w wojewodzkim ¢wiczeniu obronnym ( jednostki zostang ustalone Zarzadzeniem
Wojewody Warminsko-Mazurskiego) oraz w ¢wiczeniach obronnych i treningach
sztabowych wlasnych oraz organizowanych przez terenowe organy administracji
wojskowe] na administrowanym terenie miasta i gminy Frombork;

. Wspoludzial w opracowywaniu sprawozdania z realizacji okreslonych zadan

obronnych w 2017 r. na potrzeby NKPPQO® ;

Prowadzenie rejestracii osob na potrzeby zalozenia ewidencji wojskowej oraz
prowadzenia  kwalifikacji wojskowej oraz  wspoéludzial w  organizacji
1 przeprowadzeniu kwalifikacji wojskowe] na administrowanym terenie
miasta 1 gminy Frombork w porozumieniu ze Starostg Braniewskim;

Doskonalenie obiegu informacji pomiedzy jednostkami w ramach prowadzonych
treningéw lub ¢wiczen obronnych'"”;

Prowadzenie analizy potrzeb kadrowych a nastepnie wystepowanie do wilasciwego
wojskowego komendanta uzupelnien w sprawach reklamowania os6b od obowigzku
pelnienia czynnej stuzby wojskowej w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny”;

. Uzgadnianie z Wojewoda Warmifisko-Mazurskim planéw szkolenia obronnego na rok

2018 oraz planéw przeprowadzenia gminnych cwiczen obronnych (nie wigczonych
w system ¢wiczen powiatowych);

Realizowanie zadan zwigzanych z planowaniem $wiadczen osobistych i rzeczowych
na rzecz obrony na administrowanym terenie, w tym prowadzenie postgpowan
administracyjnych i wydawanie decyzji w tym zakresie oraz aktualizowanie rejestrow,
planow i zestawien Swiadczen osobistych i rzeczowych na rzecz obrony;
Realizowanie zadan wynikajacych z rekomendacji Wojewody Warminsko-
Mazurskiego w sprawie przygotowan obronnych przez organy administracji
publicznej i podmioty lecznicze (dot. zastepczych miejsc szpitalnych, bazy szpitalnej,

dystrybucji preparatéw jodowych)'*'®;

. Prowadzenie kontroli realizacji zadan obronnych w jednostkach podleglych

i nadzorowanych zgodnie z wytycznymi, (dot. sporzadzenie planu i protokotu
pokontrolnego, realizacja zalecenn jednostki kontrolowanej itp.);
Prawidlowe i terminowe wydatkowanie $rodkéw finansowych przeznaczonych na
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realizacje przedsigwzie¢ obronnych z rozdzialu: 75212 (pozostate wydatki obronne)
175011 (urzgdy wojewodzkie) finansowane z budzetu Wojewody na zadania zlecone
w dziedzinie obronnosci;

m. Wspotudzial w uzupelnianiu danych przez jednostki samorzadu terytorialnego na

potrzeby HNS Wojewody Warminsko-Mazurskiego';

3.6 Przedsi¢biorstwa wykonujgce zadania obronne przewidziane do militaryzacji,
podlegajace szczegdlnej ochronie i podmioty lecznicze poprzez:

a.

b.

Udzial w wojewodzkim ¢wiczeniu obronnym (jednostki, sklad i zakres zostang

ustalone zarzadzeniem w tym zakresie);

Wiaczenie si¢ jednostek w system stalych dyzuréw i sprawdzenie ich dziatania
w ramach treningéw i éwiczen obronnych wiasnych i szczebla nadrzednego'”;

Uczestniczenie w terenowych ¢wiczeniach obronnych organizowane przez organy

zalozycielskie lub nadzorowane tych jednostek;

. Planowanie wlasnych zamierzei na potrzeby wykonywanych zadah obronnych

1 prowadzenie nadzoru nad ich realizacja (terminowe wykonywanie zadah zgodnie
z ustalonym harmonogramem);

Sprawdzenie zabezpieczenia stanow osobowych i rzeczowych przewidzianych do
rozwinigcia ~ dodatkowej bazy szpitalne w wyznaczonych podmiotach zgodnie
z Zarzadzeniem'?) /et SPSPEyeh Z0Z Frombork.

Realizowanie zadan planistycznych okreslonych w wytycznych  do dziatan
podmiotow leczniczych w czasie wystapienia zdarzen nadzwyczajnych lub w czasie
wojny;

. Sprawdzenie stanu przygotowania przedsiebiorstwa (zakladu pracy) do

funkcjonowania w czasie podwyzszania gotowosci obronnej pafnstwa w ramach
prowadzonych wewnetrznych treningéw i ¢wiczen obronnych;
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Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (dz.u. z 1997 1. Nr 78, poz. 483 z pézn. Zm.).

SBN - Strategia Bezpieczenistwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej podpisana 35 listopada 2014 .
przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.

Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 lipca 2015 roku o wydaniu Polityczno-
Strategicznej Dyrektywy Rzeczypospolitej Polskiej (MLP z 2015 r., poz. 697).

Rozporzadzenie RM w sprawie warunkéw i trybu planowania i finansowania zadan wykonywanych

w ramach przygotowann obronnych pafistwa przez organy administracji rzadowej i samorzadu
terytorialnego (Dz. U 2007 r Nr 197 , poz. 1426).

Wytyczne Wojewody Warminisko-Mazurskiego dla organéw samorzadu terytorialnego w zakresie
organizacji i prowadzenia ¢wiczen obronnych na lata 2017-2022 z dnia 14 listopada 2016 roku.

NKPPO- 07 — Narodowy Kwestionariusz Pozamilitamych Przygotowan Obronnych za rok 2017
Zarzadzenie Nr 70 Wojewody Warmirisko-Mazurskiego z dnia 8 kwietnia 2013 r. w sprawie ustalenia
regulaminu organizacyjnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie oraz
regulaminéw shuzb zespolonych, inspekcji na czas zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa paristwa
i wojny.

Zarzadzenie Nr 314 Wojewody Warmirisko-Mazurskiego z dnia 27 wrzeénia 2010 roku w sprawie
opracowania Planu Operacyjnego Funkcjonowania w warunkach zewnetrznego zagrozenia
bezpieczenstwa panistwa i w czasie wojny i Zarzadzenie Nr 49 Wojewody Warminisko-Mazurskiego

z dnia 11 lutego 2011 roku w sprawie zasad opracowania planéw funkcjonowania Urzedu
Marszatkowskiego, powiatu i miasta na prawach powiatu, gminy i gminy o statusie miasta w warunkach
zewngtrznego zagrozenia bezpieczenstwa paristwa i w czasie wojny.
Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 21 wrzeénia 2004 r. w sprawie reklamowania od obowiazku
pelnienia czynnej stuzby wojskowej w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny (Dz.U. Nr 210, poz.
2136 ze zm.).
Zarzadzenie Nr 71 Wojewody Warminisko-Mazurskiego z dnia 23 lutego 2017 r. w sprawie planowania

i realizacji zadari na potrzeby obronne panistwa podmiotéw leczniczych i jednostek samorzadu
terytorialnego.



11) Zarzadzenie Nr 243/12 Wojewody Warminisko-Mazurskiego z dnia 28 wrzesnia 2012 roku w sprawie
organizacji i funkcjonowania systemu statych dyzuréw w wojewodztwie warminsko-mazurskim na
potrzeby podwyzszania gotowosci obronnej pafistwa.

12) PPPO- Program Pozamilitarnych Przygotowan Obronnych Wojewodztwa Warminisko-Mazurskiego na
lata 2017-2026.

13) PK HNS — Punkt Kontaktowy HNS Wojewody Warmirisko-Mazurskiego, powolany zarzadzeniem
Nr 286 Wojewody Warminsko-Mazurskdego z duia 5 listopada 2008 r. w sprawie powolania punktow
kontaktowych HNS (Host Nation Support).

14) Zarzadzenie Nr 229 Wojewody Warmifisko-Mazurskiego z dnia 21 sierpnia 2014 1. w sprawie ustalenia
ramowego zakresu dzialania w dziedzinie obronnosci parnistwa w czasie pokoju dla organdéw samorzadu
terytorialnego, kierownikow zespolonych stuzb, inspekcji i strazy wojewodzkich, przedsiebiorcow
1 kierownikéw innych jednostek organizacyjnych oraz wladz organizaciji spolecznych.

15) Metodyka ‘przygotowania i przeprowadzenia ¢wiczeni podsystemu niemilitarnego w systemie obronnym
RP wydana pod redakcjag Waldemara Kitlera.

16) Zarzgdzenie Nr 59 Wojewody Warmirisko-Mazurskiego z dnia 26 marca 2010 r. w sprawie dystrybucji
tabletek jodu w przypadku zdarzenia radiacyjnego na terenie wojewodztwa warminsko-mazurskiego.

17) Ustawa o powszechnym obowigzku obrony RP (Dz.U. z 2017 ., poz. 1430).

18) Zarzadzenie Nr 293 Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 29 pazdziernika 2007 roku w sprawie
organizacji dorgczania dokumentéw powolania na terenie Wojewodztwa Warmirisko-Mazurskiego.



